Hlavná kontrolórka obce Košolná
Ing. Zuzana Minarovičová

Materiál na rokovanie obecného zastupiteľstva obce Košolná

STANOVISKO HLAVNEJ KONTROLÓRKY K NÁVRHU ROZPOČTU OBCE KOŠOLNÁ NA ROKY 2023, 2024 a 2025


V zmysle § 18 f ods. 1 písm. c) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov predkladám obecnému zastupiteľstvu obce Košolná Stanovisko hlavnej kontrolórky k návrhu rozpočtu obce Košolná na roky 2023, 2024 a 2025


1. Východiská spracovania stanoviska

Stanovisko bolo spracované na základe Návrhu rozpočtu na roky 2023, 2024 a 2025,  ktorý bol dňa 6.3.2023 zverejnený na web stránke obce https://www.kosolna.eu.sk/category/uradna-tabula/.

Súvisiace právne predpisy:
· Zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z. n. p.,
· Zákon č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z. n. p.,
· Zákon č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z. n. p.,
· Ústavný zákon č. 493/2011 o rozpočtovej zodpovednosti,
· Zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z. n. p.,
· Zákon č. 128/1993 Zb. o majetku obcí v z. n. p.,
· Zákon č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v z. n. p.,
· Metodické usmernenie MF SR č. MF/010175/2004-42 zo dňa 8. decembra 2004 - vysvetlivky k ekonomickej klasifikácii rozpočtovej klasifikácie,
· Výnos Ministerstva financií SR č. MF/005055/2022-411 - Príručka na zostavenie návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2023-2025.


2. Základná charakteristika rozpočtu

Rozpočet obce je základným nástrojom finančného hospodárenia v príslušnom rozpočtovom roku, ktorým sa riadi financovanie úloh a funkcií obce v príslušnom rozpočtovom roku. 

	V zmysle článku 9 ods. 1 zákona č. 493/2011 Z. z. o rozpočtovej zodpovednosti sú subjekty verejnej správy povinné zostavovať svoj rozpočet najmenej na tri rozpočtové roky, pričom súčasťou návrhu rozpočtu je aj schválený rozpočet na bežný rozpočtový rok, údaje o očakávanej skutočnosti bežného rozpočtového roka a údaje o skutočnom plnení rozpočtu za predchádzajúce dva rozpočtové roky. 

	Zákon č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v z. n. p. v § 9  definuje viacročný rozpočet ako strednodobý ekonomický nástroj finančnej politiky obce, v ktorom sú vyjadrené zámery rozvoja územia a potrieb obyvateľov vrátane programov obce najmenej na tri rozpočtové roky. Rozpočet obce na príslušný rozpočtový rok je vždy záväzný. Rozpočty na nasledujúce dva rozpočtové roky majú len orientačný charakter. Ich ukazovatele sa spresňujú v ďalších rozpočtových rokoch, nakoľko je pomerne náročné odhadnúť 3 roky dopredu, aká bude situácia v príjmoch obce a aké budú jej potreby, od čoho sa potom odvíjajú aj výdavky obce. 

Pre postup pri zostavení rozpočtu na roky 2023 až 2025 vydalo Ministerstvo financií  SR výnosom číslo MF/005055/2022-411 Príručku na zostavenie návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2023 až 2025.

	Rozpočet sa prekladá na schválenie v členení minimálne na úrovni hlavnej kategórie ekonomickej klasifikácie rozpočtovej klasifikácie. Súčasne sa prekladá na schválenie aj rozpočet výdavkov podľa programu obce. 

Dodržanie informačnej povinnosti zo strany obce
Návrh rozpočtu obce na roky 2023, 2024 a 2025 bol zverejnený v súlade s § 9 ods. 2 zákona č.369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z. n. p. spôsobom v obci obvyklým, t. j. na web stránke obce dňa 6.3.2023 najmenej na 15 dní.


3. Analýza návrhu rozpočtu

     Rozpočet obce sa v zmysle § 10 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v z. n. p vnútorne člení na:
a) bežné príjmy a bežné výdavky ( bežný rozpočet ),
b) kapitálové príjmy a kapitálové výdavky ( kapitálový rozpočet ),
c) finančné operácie.

Návrh rozpočtu obce Košolná je spracovaný v členení podľa § 9 ods. 1 zákona č. 583/2004  Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z. n. p. na: 
a) rozpočet na príslušný rozpočtový rok – rok 2023, 
b) rozpočet na rok nasledujúci po príslušnom rozpočtovom roku – rok 2024, 
c) rozpočet na rok nasledujúci po roku, na ktorý sa zostavuje rozpočet – rok 2025. 

3.1 Príjmy

Príjmy rozpočtu obce sú podrobne definované v § 5 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v z. n. p.

Príjmami rozpočtu obce sú najmä výnosy miestnych daní a poplatkov, nedaňové príjmy z vlastníctva majetku obce, podiely na daniach v správe štátu, dotácie zo štátneho rozpočtu na úhradu preneseného výkonu štátnej správy, prostriedky EÚ a iné príjmy. 

	[bookmark: _Hlk65592161]PRÍJMY
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2020
	SKUTOČNÉ PLNENIE            2021
	SCHVÁLENÝ ROZPOČET 2022
	SKUTOČNÉ PLNENIE            2022
	NÁVRH 2023
	NÁVRH 2024
	NÁVRH 2025

	BEŽNÉ PRÍJMY
	452 107,19
	485 298,34
	553 254,00
	578 543,91
	535 019,00
	528 143,00
	530 143,00

	Daňové
	299 043,70
	343 817,83
	407 564,00
	424 202,27
	392 094,00
	385 168,00
	387 168,00

	Nedaňové
	111 773,23
	113 850,87
	122 890,00
	126 328,32
	130 375,00
	130 375,00
	130 375,00

	Transfery
	41 290,26
	27 629,64
	22 800,00
	28 013,32
	12 550,00
	12 600,00
	12 600,00

	KAPITÁLOVÉ PRÍJMY
	307 194,13
	181 906,26
	425 700,00
	336 922,32
	112 322,00
	2 000,00
	2 000,00

	FINANČNÉ OPERÁCIE
	84 580,63
	124 450,00
	2 000,00
	7 936,50
	0,00
	0,00
	0,00

	
CELKOM

	843 880,95
	791 654,60
	980 954,00
	923 402,73
	647 341,00
	530 143,00
	532 143,00




Daňové príjmy

Významný podiel na celkovom objeme príjmov v roku 2023 majú daňové príjmy vo výške 392 094,00 EUR, najmä výnos dane z príjmov poukázaný územnej samospráve ( príjem z podielu na dani z príjmov fyzických osôb majúcich trvalý pobyt v obci ),  ktorý je v návrhu rozpočtu na rok 2023 vo výške 308 931,00 EUR, t. j. 47,72 % z celkových príjmov na rok 2023.

	
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2020
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2021
	SCHVÁLENÝ ROZPOČET 2022
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2022
	NÁVRH
2023
	NÁVRH  2024
	NÁVRH 2025

	Výnos dane z príjmov FO
	243 567,33
	263 745,15
	284 841,00
	298 061,96
	308 931,00
	310 000,00
	312 000,00



Ďalším významným zdrojom sú dane z nehnuteľností, ktoré tvoria daň z pozemkov, daň zo stavieb a daň z bytov a nebytových priestorov. Návrh rozpočtu na rok 2023 ráta s príjmom vo výške 38 410,00 EUR, t. j. 5,93 % z celkových príjmov na rok 2023.
	
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2020
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2021
	SCHVÁLENÝ ROZPOČET 2022

	SKUTOČNÉ PLNENIE  2022
	NÁVRH
2023
	NÁVRH 2024
	NÁVRH 2025

	Dane z nehnuteľností

	29 997,39
	29 859,31
	35 820,00
	38 158,98
	38 410,00
	38 410,00
	38 410,00



Do skupiny daňových príjmov patria aj dane za špecifické služby ( daň za psa, daň za ubytovanie, daň za užívanie verejného priestranstva, daň za komunálny odpad, daň za jadrové zariadenia a daň za rozvoj ) v plánovanej výške 44 753,00 EUR, čo predstavuje 6,91 % z celkových príjmov na rok 2023.
	
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2020
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2021
	SCHVÁLENÝ ROZPOČET 2022

	SKUTOČNÉ PLNENIE 2022
	NÁVRH
2023
	NÁVRH 2024
	NÁVRH 2025

	Dane za špecifické služby
	25 478,98
	50 213,37
	86 903,00
	87 981,33
	44 753,00
	36 758,00
	36 758,00



Nedaňové príjmy
Nedaňové príjmy obce sú príjmy z vlastníctva majetku, administratívne poplatky a platby za predaj výrobkov, tovarov a služieb. Z celkovej výšky plánovanej v roku 2023 vo výške 130 375,00 EUR majú najväčší podiel príjmy z prenajatých budov, priestorov a objektov v sume 115 000,00 EUR a poplatky za stravné ( jedáleň v materskej škole ) 6 000,00 EUR. Nedaňové príjmy predstavujú 20,14 % z celkových príjmov.
Transfery
Transfery v rámci verejnej správy predstavujú transfery na úhradu preneseného výkonu štátnej správy, dotácie zo štátneho rozpočtu na aktívne opatrenia trhu práce a verejno-prospešné práce. V roku 2023 je plánovaný príjem z bežných transferov vo výške 12 550,00 EUR.

Kapitálové príjmy

V návrhu rozpočtu obce Košolná na rok 2023 sú zahrnuté plánované kapitálové príjmy vo výške 112 322,00 EUR ( revitalizácia vnútrobloku a príjem z predaja pozemkov ).



Príjmové finančné operácie

Finančná operácia pre účely rozpočtového procesu je každá transakcia s finančnými aktívami a finančnými pasívami. V rámci návrhu rozpočtu obce Košolná na rok 2023 nie sú plánované príjmové finančné operácie. 

3.2  Výdavky

Výdavky rozpočtu obce sú podrobne definované v § 7 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v z. n. p.
     Z rozpočtu obce sa uhrádzajú najmä výdavky na výkon samosprávnych pôsobností obce, správu, údržbu a zhodnocovanie majetku obce, na činnosť rozpočtových a príspevkových organizácií, výdavky na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy, úroky z prijatých úverov, pôžičiek a návratných finančných výpomocí a iné. 
	DRUH VÝDAVKU
	SKUTOČNÉ PLNENIE 
2020
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2021
	SCHVÁLENÝ ROZPOČET 2022
	SKUTOČNÉ PLNENIE  2022
	NÁVRH

	
	
	
	
	
	2023
	2024
	2025

	Bežné 
Výdavky
	407 158,54
	412 792,63
	433 720,00
	444 146,30
	456 320,00
	449 437,60
	456 939,77

	Kapitálové výdavky
	380 907,98
	301 775,40
	473 234,00
	414 660,47
	124 871,00
	4 993,40
	3 061,41

	Finančné operácie
	52 594,07
	61 317,51
	66 100,00
	64 585,34
	66 150,00
	70 009,00
	70 559,00

	
SPOLU

	840 660,59
	780 885,54
	978 054,00
	923 392,11
	647 341,00
	524 440,00
	530 560,18




Výdavky obce v členení podľa programovej štruktúry

Program 1: Plánovanie, manažment, kontrola
V tomto programe sú zahrnuté personálne výdavky, cestovné náhrady, poštové a telekomunikačné služby, údržba a oprava budov a objektov, poistenie budov, energie obce, všeobecné služby, špeciálne služby, členské príspevky a iné. 

	PROGRAM
	SKUTOČNÉ PLNENIE 
2020
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2021
	SCHVÁLENÝ ROZPOČET 2022
	SKUTOČNÉ PLNENIE  2022
	NÁVRH

	
	
	
	
	
	2023
	2024
	2025

	1.Plánovanie, manažment, kontrola
	149 310,18
	156 330,43
	169 720,00
	163 239,66
	165 700,00
	169 627,00
	172 637,36


Výdavky programu 1 predstavujú 25,60 % z celkových výdavkov na rok 2023.

	
Program 2: Služby občanom
Program zahŕňa výdavky za správu a údržbu cintorína ( energie, vodné, stočné, služby, materiál ).

	PROGRAM
	SKUTOČNÉ PLNENIE 
2020
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2021
	SCHVÁLENÝ ROZPOČET 2022
	SKUTOČNÉ PLNENIE  2022
	NÁVRH

	
	
	
	
	
	2023
	2024
	2025

	2. Služby občanom
	5 661,62
	1 606,68
	2 700,00
	4 083,55
	3 800,00
	3 850,00
	3 923,00

	[bookmark: _Hlk32499293]Výdavky programu 2 predstavujú 0,59 % z celkových výdavkov na rok 2023.



	Program 3: Odpadové hospodárstvo
V rámci programu sú z bežných výdavkov hradené najmä vývoz komunálneho odpadu, vývoz separovaného odpadu a starostlivosť o zberný dvor.
	PROGRAM
	SKUTOČNÉ PLNENIE 
2020
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2021
	SCHVÁLENÝ ROZPOČET 2022
	 SKUTOČNÉ PLNENIE  2022
	NÁVRH

	
	
	
	
	
	2023
	2024
	2025

	3. Odpadové hospodárstvo
	17 600,67
	20 439,62
	22 000,00
	17 141,32
	21 500,00
	23 669,00
	23 709,80


Výdavky programu 3 predstavujú 3,32 % z celkových výdavkov na rok 2023.



	Program 4: Rozvoj bývania
Obec zabezpečuje v tomto programe správu bytového fondu ( energie, údržby, opravy, materiál ) a zároveň splácanie istiny úveru a úrokov za výstavbu bytových jednotiek.
	PROGRAM
	SKUTOČNÉ PLNENIE 
2020
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2021
	SCHVÁLENÝ ROZPOČET 2022
	 SKUTOČNÉ PLNENIE  2022
	NÁVRH

	
	
	
	
	
	2023
	2024
	2025

	4. Rozvoj bývania
	65 845,31
	63 610,59
	66 700,00
	75 266,47
	72 000,00
	69 744,00
	70 928,88




	Výdavky programu 4 predstavujú 11,12 % z celkových výdavkov na rok 2023.


Program 5: Bezpečnosť, právo, poriadok
Výdavky v rámci tohto program predstavujú najmä materiálové zabezpečenie pre požiarnu ochranu.
	PROGRAM
	SKUTOČNÉ PLNENIE 
2020
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2021
	SCHVÁLENÝ ROZPOČET 2022
	SKUTOČNÉ PLNENIE  2022
	NÁVRH

	
	
	
	
	
	2023
	2024
	2025

	5. Bezpečnosť, právo, poriadok
	36 541,54
	38 097,46
	13 750,00
	11 698,00
	11 700,00
	5 734,60
	5 789,29


Výdavky programu 5 predstavujú 1,81 % z celkových výdavkov na rok 2023.



	Program 6: Šport
Obec financuje v rámci programu fungovanie miestnej Telovýchovnej jednoty, prevádzku posilňovne a PZ Dolina ( energie, materiál, kosenie ihriska ).




	PROGRAM
	SKUTOČNÉ PLNENIE 
2020
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2021
	SCHVÁLENÝ ROZPOČET 2022
	SKUTOČNÉ PLNENIE  2022
	NÁVRH

	
	
	
	
	
	2023
	2024
	2025

	6. Šport
	
8 851,04

	7 904,23
	15 000,00
	14 158,73
	14 050,00
	14 282,00
	14 431,64




	Výdavky programu 6 predstavujú 2,17 % z celkových výdavkov na rok 2023.


Program 7: Rozvoj obce
V roku 2023 obec plánuje zrealizovať projekt financovaný z nenávratných finančných prostriedkov, ide o revitalizáciu vnútrobloku vo výške 97 322,00 EUR.
	PROGRAM
	SKUTOČNÉ PLNENIE 
2020
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2021
	SCHVÁLENÝ ROZPOČET 2022
	SKUTOČNÉ PLNENIE  2022
	NÁVRH

	
	
	
	
	
	2023
	2024
	2025

	7. Rozvoj obce
	
384 197,34

	318 010,83
	502 964,00
	445 263,84
	164 171,00
	45 063,40
	43 622,81


Výdavky programu 7 predstavujú 25,36 % z celkových výdavkov na rok 2023.




Program 8: Kultúra
Z výdavkov v rámci programu sa financuje zabezpečenie prevádzky miestnej knižnice a kultúrneho domu ( personálne výdavky, materiál, energie, opravy a údržba ).
	PROGRAM
	SKUTOČNÉ PLNENIE 
2020
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2021
	SCHVÁLENÝ ROZPOČET 2022
	SKUTOČNÉ PLNENIE  2022
	NÁVRH

	
	
	
	
	
	2023
	2024
	2025

	
8. Kultúra

	10 533,90
	12 060,98
	14 820,00
	17 420,21
	20 200,00
	20 636,00
	20 906,72


Výdavky programu 8 predstavujú 3,12 % z celkových výdavkov na rok 2023.


Program 9: Vzdelávanie
V programe je rozpočtovaná prevádzka miestnej materskej školy, ktorá je rozpočtovou organizáciou obce bez právnej subjektivity ( personálne výdavky, energie, vodné, stočné, materiál ). Zároveň  sú tu zahrnuté výdavky na nákup potravín v rámci školskej jedálne materskej školy.
	PROGRAM
	SKUTOČNÉ PLNENIE 
2020
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2021
	SCHVÁLENÝ ROZPOČET 2022
	SKUTOČNÉ PLNENIE  2022
	NÁVRH

	
	
	
	
	
	2023
	2024
	2025

	9. Vzdelávanie
	
132 407,74

	121 152,14
	133 200,00
	129 446,00
	136 720,00
	138 214,00
	140 598,28


Výdavky programu 9 predstavujú 21,12 % z celkových výdavkov na rok 2023.



Program 10: Prostredie pre život
Najväčšiu položku v rámci tohto programu predstavujú spotrebu elektrickej energie na verejné osvetlenie.
	PROGRAM
	SKUTOČNÉ PLNENIE 
2020
	SKUTOČNÉ PLNENIE 2021
	SCHVÁLENÝ ROZPOČET 2022
	SKUTOČNÉ PLNENIE  2022
	NÁVRH

	
	
	
	
	
	2023
	2024
	2025

	10. Prostredie pre život

	29 711,25
	41 672,58
	37 200,00
	45 674,24
	37 500,00
	33 620,00
	34 012,40


Výdavky programu 10 predstavujú 5,79 % z celkových výdavkov na rok 2023.


Kapitálové výdavky

Kapitálovými výdavkami sú najmä rozpočtové výdavky na obstaranie a zhodnotenie hmotného majetku a nehmotného majetku, vrátane výdavkov súvisiacich s obstaraním tohto majetku. 
Podľa predloženého návrhu rozpočtu obce Košolná sú na rok 2023 naplánované kapitálové výdavky v rámci Programu 5 – Bezpečnosť, právo, poriadok vo výške 6 000,00 EUR, a v rámci Programu 7 – Rozvoj obce vo výške 118 871,00 EUR.
			

Výdavkové finančné operácie

V rámci výdavkových finančných operácií obec plánuje v roku 2023 splácanie úveru za výstavbu bytových jednotiek a za výstavbu chodníkov v sume 66 150,00 EUR ( istina + úroky z istiny ).

ZÁVER

V zmysle článku 9 ods. 1 zákona č. 493/2011 o rozpočtovej zodpovednosti sú subjekty verejnej správy povinné zostavovať svoj rozpočet najmenej na tri rozpočtové roky, pričom súčasťou návrhu rozpočtu je aj schválený rozpočet na bežný rozpočtový rok, údaje o očakávanej skutočnosti bežného rozpočtového roka a údaje o skutočnom plnení rozpočtu za predchádzajúce dva rozpočtové roky. 

Zákon č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v z. n. p.                           v § 9  definuje viacročný rozpočet ako strednodobý ekonomický nástroj finančnej politiky obce, v ktorom sú vyjadrené zámery rozvoja územia a potrieb obyvateľov vrátane programov obce najmenej na tri rozpočtové roky. Rozpočet obce na príslušný rozpočtový rok je vždy záväzný. Rozpočty na nasledujúce dva rozpočtové roky majú len orientačný charakter. Ich ukazovatele sa spresňujú v ďalších rozpočtových rokoch, nakoľko je pomerne náročné odhadnúť 3 roky dopredu, aká bude situácia v príjmoch obce a aké budú jej potreby, od čoho sa potom odvíjajú aj výdavky obce. 

Rozpočet na rok 2023 bol zostavený ako vyrovnaný, príjmy = výdavky vo výške 647 341,00 EUR.

Návrh rozpočtu obce bol vypracovaný v súlade s § 10 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v z. n. p. Zverejnený bol v súlade s § 9 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z. n. p. spôsobom v obci obvyklým, t. j. na web stránke obce dňa 6.3.2023 najmenej na 15 dní.



Na základe vyššie uvedenej analýzy návrhu rozpočtu odporúčam obecnému zastupiteľstvu obce Košolná predložený Návrh rozpočtu obce Košolná na roky 2023, 2024 a 2025


schváliť.








Stanovisko k návrhu rozpočtu obce vypracovala dňa 13. 3. 2023
Ing. Zuzana Minarovičová, hlavná kontrolórka obce Košolná

..........................................
podpis

Stanovisko k návrhu rozpočtu obce prevzal dňa ...........................  
PhDr. Martin Halaksa PhD., starosta obce Košolná 

..........................................
podpis
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